Uchwala Nr XX1/123/16
Rady Gminy w Kiernozi
z dnia 30 grudnia 2016 roku

W sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny

na lata 2017 - 2019

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 i1579) oraz art. 176 pkt. 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016, poz. 575,

poz.1583 i 1860) Rada Gminy w Kiernozi uchwala, co nastepuje:

§1. Przyjmuje si¢ Gminny Programu Wspierania Rodziny na lata 2017 - 2019,

stanowigcy zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Kiernozia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 .

Przewodniczacy Rady Gminy
w Kiernozi

Janusz Wasilewski



Zatgcznik do Uchwaty Nr XXI/123/16
Rady Gminy w Kiernozi
z dnia 30 grudnia 2016 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny
w Gminie Kiernozia na lata 2017 - 2019

. WSTEP

Gminny program wspierania rodziny na lata 2017-2019 w Gminie Kiernozia
opracowano w oparciu 0 art.176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011lr. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016 r., poz. 575) w mysl, ktérego
gmina zobowigzana jest do tworzenia gminnego systemu profilaktyki i opieki nad
dzieckiem i rodzing.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2017-2019 wyznacza zespot
planowanych dziatan majgcych na celu wspieranie rodzin przezywajgcych trudnosci
w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, w procesie przywracania
zdolnosci tych rodzin do prawidtowego funkcjonowania, w szczegolnosci poprzez
prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci.
Realizowane w ramach programu zadania koncentrowa¢ sie bedg nie tylko na
dziecku, ale na catej rodzinie w celu odzyskania przez nig funkcji opiekunczej,
réwniez w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostanie poza rodzing biologiczng.
Rodzina, jako podstawowa komorka zycia spotecznego jest pierwszym i
najwazniejszym Srodowiskiem wychowawczym dziecka, ksztaltujgcym jego
osobowos¢, system warto$ci, poglady, styl zycia. Rodzina jest najbardziej stabilnym
punktem odniesienia w doswiadczaniu dziecka. Sprawowanie wiadzy rodzicielskiej
polega gtdwnie na opiece i wychowaniu dziecka oraz dbatosci o jego prawidtowy
rozwoj, ochrone zdrowia, umozliwienie edukacji oraz rozwijanie talentow. Powinna
ona przede wszystkim chroni¢ interes dziecka oraz realizowa¢ w praktyce zasade
ochrony jego dobra. Dziecko pozostaje pod wladzg rodzicielskg do petnoletniosci tj.
ukonczenia 18 roku zycia. W sytuacji, gdy przez patologie w $srodowisku rodzinnym,
nieudolnos¢ wychowawczg rodzicow, bgdz pozostawanie w sytuacji kryzysowej,
dobro dziecka jest zagrozone, powinno by¢ ono chronione przez witadze publiczne.
Prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny moze zagraza¢ szereg czynnikow, wsrod
ktérych istotng role odgrywajg zjawiska patologiczne. Ich oddziatywanie czyni dang
rodzine dysfunkcjonalng, czyli taka, ktéra nie potrafi sprosta¢ swoim obowigzkom
wzgledem dzieci i innych czionkow rodziny oraz pomysinie rozwigzywaé swoich
problemodw i sytuacji kryzysowych. Problemy wystepujgce w takiej rodzinie czesto sg
ztozone i wymagajg interdyscyplinarnych rozwigzan. Alkoholizm, narkomania,
przemoc, niewydolno$¢ w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, ktorym
czesto towarzyszy rowniez problem ubdstwa, czy dlugotrwatego bezrobocia, to



gtébwne problemy dezorganizujgce zycie rodzin i najczesciej wystepujgce przyczyny
niedostosowania spotecznego dzieci.

W przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych
zadan, role wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, a zachowania poszczegdlnych
cztonkow rodziny stajg sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi, moralnymi
oraz oczekiwaniami spotecznymi. Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg
sie dysfunkcje, instytucje i odpowiednie stuzby zobligowane sg do wspierania rodziny
oraz do podjecia na jej rzecz okreslonych dziatan. Rodziny te wymagajg statego
monitorowania przez pracownikdw socjalnych, pedagogow szkolnych, pracownikow
przychodni medycznych, policji, kuratorow sgdowych i przedstawicieli innych
instytucji, ktére majg kontakt z rodzing. Praca z rodzing przedstawicieli stuzb
spotecznych powinna by¢ potgczona ze wsparciem ze strony srodowiska, w tym
rowniez blizszych i dalszych krewnych oraz aktywnoscig wiasng ze strony rodziny.
Celem polityki prorodzinnej panstwa z punktu widzenia ochrony dobra dziecka jest
wspieranie i pomoc ukierunkowana na przezwyciezenie trudnosci i usamodzielnienie
poprzez wskazanie sposobdw wyjscia z sytuacji kryzysowej i odpowiednie wsparcie
materialne.

Organizujgc réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy
kierowa¢ sie zasadg podstawowej roli rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast
zastepowac rodzine w jej funkcji opiekunczo - wychowawczej, nalezy jg wspierac i
wspomagac tak, aby przywrocic jej zdolnosci do prawidtowego funkcjonowania. Stgd
zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej, juz na etapie, gdy problemy
sie zaczynajg oraz eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wtasng
rodzine.

II. DIAGNOZA

Gmina Kiernozia jest gming typowo rolniczg, a jej mieszkancy to przede wszystkim
wiasciciele indywidualnych gospodarstw rolnych. Gmine tworzy 20 jednostek
pomocniczych (sotectw). Jak wynika z danych Urzedu Gminy, wg stanu na dzien 31
grudnia 2015 roku obszar Gminy zamieszkiwato 3.503 mieszkancow, wsrdéd ktorych:
1.787 stanowity kobiety, natomiast 1.716 to mezczyzni. Brak na terenie gminy
przemystowych zaktadéw pracy, a istniejgce podmioty gospodarcze to rodzinne
firmy, gtéwnie w dziedzinie transportu, ustug, budownictwa oraz handlu. Cze$¢é
mieszkancéw znajduje zatrudnienie na terenie gminy w takich instytucjach jak:
szkoty, Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii, Osrodek Zdrowia, Bank Spodtdzielczy,
Urzad Gminy, Gminny Osrodek Kultury, Biblioteka, Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej. Duza cze$¢ mieszkancow jednak poszukuje i znajduje zatrudnienie poza
miejscem zamieszkania. Na koniec grudnia 2015 roku w ewidencji Powiatowego
Urzedu Pracy w towiczu byto zarejestrowanych 105 oséb bezrobotnych z terenu
Gminy Kiernozia, co stanowi 4,81% ogétu ludnosci gminy, bedacych w wieku
aktywnosci zawodowej (od 18 lat do 65 lat). Najbardziej powszechnym



budownictwem w gminie Kiernozia sg budynki jednorodzinne, w ktérych zamieszkujg
rodziny czasami dwupokoleniowe. Brak budownictwa socjalnego.

Z roznych form pomocy w 2015 roku z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Kiernozi skorzystato ogétem 128 osob, co stanowi 3,65% ogotu ludnosci gminy.

Z analizy sprawozdan Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz informacii
uzyskanych od pracownikow socjalnych wynika, ze w latach 2014 — 2016 wzrosta
liczba rodzin z zaburzong funkcjg opiekunczo — wychowawczg, ktérym udzielono
wsparcia w osobie asystenta rodziny. Sg to rodziny, ktére wymagajg wsparcia w
znacznie szerszym wymiarze anizeli pomoc oferowana w ramach pracy socjalnej.

Rodziny, ktérym udzielono wsparcia w osobie asystenta rodziny

2014 rok 2015 rok 2016 rok
Liczba L'C,Zba Liczba |Liczba Llc,Zba Liczba | Liczba Llc,Zba Liczba
: 0SO6b w o .| 0SOb w T X 0S6b w F
rodzin s dzieci | rodzin - dzieci | rodzin - dzieci
rodzinie rodzinie rodzinie
1 5 4 5 31 24 6 37 28

Rodziny objete pomocg Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kiernozi w
latach 2014-2015

Rodziny Rodziny z dzie¢mi
Ogotem 6 dzieci
Rok Ogotem | liczba | 1 dziecko |2 dzieci| 3 dzieci 4 dzieci |5 dzieci [
0s6b wigcej
2014 73 226 13 8 7 6 3 3
2015 66 210 13 7 6 6 4 7

Najczestsze przyczyny korzystania z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w 2015 roku.

Powdd trudnej sytuacji zyciowej Liczbarodzin |Liczba oséb
w rodzinie
Ubdstwo 43 146
Bezdomnos¢ 1 1
Bezrobocie 27 87
Niepetnosprawnos¢ 23 70
Dtugotrwata lub ciezka choroba 25 77

4



Bezradnos¢ w sprawach opiek.-wychowawczych i 20 93
prowadzenia gospodarstwa domowego — ogétem w tym:

- rodziny niepetne 7 24
- rodziny wielodzietne 10 59
Przemoc w rodzinie 0 0
Alkoholizm 13 32
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z 1 1

zaktadu karnego

Brak umiejetnosci przystosowania do zycia mitodziezy 0 0
opuszczajgcej placéwki opiekunczo - wychowawcze

Sytuacja kryzysowa 0 0

Z danych statystycznych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w towiczu wynika,
ze 4 dzieci z terenu Gminy Kiernozia znajduje sie w spokrewnionych rodzinach
zastepczych oraz 1 dziecko znajduje sie w Placéwce Opiekuhczo-Wychowawczej.
Z danych uzyskanych Sadu Rejonowego Wydziat Rodzinny i Nieletnich w towiczu
wynika, ze 3 rodziny majg ograniczong wiadze rodzicielskg i staty nadzér kuratora
zawodowego i kuratorow spotecznych, dzieci z tych rodzin zagrozone sg
umieszczeniem w pieczy zastepcze;.

[ll. PODSTAWA PRAWNA

Gminny program wspierania rodziny w Gminie Kiernozia na lata 2017 - 2019 okresla
zadania wkasne Gminy wynikajgce z:

ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. 22016, poz. 575 z pozn. zm.),

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930)
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015
r., poz. 1390, z p6zn. zm.),

ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2015 r., poz.
2083 z p6zn. zm.),

ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1654.),

ustawy z 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat trzech (Dz. U. z 2016 .
poz. 157).

IV. ANALIZA SWOT

Mocne strony Stabe strony

1. Opracowana i przyjeta Gminna | 1. Bezrobocie,




Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych w Gminie Kiernozia.

2. Praca asystentow rodziny z
rodzinami dysfunkcyjnymi.

3. Doswiadczenie, wiedza [
kwalifikacje asystentéw rodziny i
pracownikow socjalnych dziatajgcych
na rzecz rodziny.

4. Zabezpieczenie srodkow na rzecz

realizacji zadan w zakresie
wspierania rodziny.

5. Funkcjonowanie Punktu
Konsultacyjnego (porady
psychologa).

6. Funkcjonowanie placowki stuzby
zdrowia na terenie gminy.

7. Funkcjonowanie placéwek
oswiatowych na terenie gminy.

8. Prowadzenie pozalekcyjnych zajeé
sportowych dla dzieci i mtodziezy ze
szczegolnym uwzglednieniem dzieci i
miodziezy z rodzin z problemem
alkoholowym.

9. Obiekty  sportowe: boisko
wielofunkcyjne i1 boisko sportowe,
sitownia zewnetrzna.

10. Prowadzenie zaje¢ dla dzieci i
miodziezy przez Gminny Osrodek
Kultury w Kiernozi (taniec
breakdance, zajecia  plastyczne,
zajecia wokalu itp.).

11. Prowadzenie zaje¢ z dzie¢mi i
miodziezg przez Gminng Biblioteke
Publiczng  m.in.  korzystanie z
Internetu, nauka oregami, spotkania z
mtodymi tworcami poezji,
wychwytanie talentéw, organizowanie
spotkan z  ciekawymi ludzmi,
organizowanie konkursow poetyckich,
gier itp.

12 Realizacja
profilaktycznych.

programow

2. Uzaleznienia cztonkéw rodzin.

3. Brak Os$rodkow Wsparcia dla rodzin
na terenie powiatu.

3. Wysokie koszty utrzymania rodzin.
4.0graniczona liczba miejsc w
przedszkolu.

5. Trudna sytuacja lokalowa, brak
mieszkan socjalnych na terenie gminy.
6. Niska s$wiadomos¢ i mata gotowosé
spoteczna w zakresie wspierania
rodziny i pieczy zastepcze;.

7. Bezradnos$¢ rodzicéw w sprawach
opiekunczo-wychowawczych.

8. Niska swiadomos¢ rodzicow w
sprawach edukacyjnych [
wychowawczych.

9. Brak organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych na rzecz wspierania
rodziny dziatajgcych na terenie gminy.
10. Zbyt duze obcigzenie dodatkowymi
zadaniami pracownikow socjalnych .




Adresatami programu sg dzieci

Szanse

Zagrozenia

1. Wspotpraca rodzin dysfunkcyjnych

w rozwigzywaniu wiasnych
problemow zyciowych.
2. Powotanie asystenta rodziny

(wspieranie rodzin w rozwigzywaniu
ich probleméw i przywrocenie im
funkcji wychowawczo-opiekunczych).
3. Podnoszenie kwalifikacji przez
asystenta rodziny.

4. Ustanowienie rodzin wspierajgcych.
5 Dagzenie do reintegracji rodziny.
6.Funkcjonowanie Zespotu
Interdyscyplinarnego.

7 Edukacja rodzicéw.

1. Zanik wiezi rodzinnych i tradycji
spowodowany ,pedem zycia”.

2. Wzrost zjawisk patologicznych
przemoc, alkoholizm [ inne
uzaleznienia.

3. Zaniedbania
obowigzkow
wychowawczych
4. Uzaleznienie rodziny od pomocy
spofecznej oraz zjawisko dziedziczenia
biedy.

6. Ograniczone srodki finansowe na
realizacjie  zadania w  zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepcze,.

rodzicow
opiekunczo-

przez

. ADRESACI PROGRAMU

i rodziny przezywajgce trudnosci w sferze

opiekunczo-wychowawczej z terenu gminy Kiernozia oraz rodziny, ktérych dzieci
zostaty umieszczone w pieczy zastepcze;j.

IV. CELE GLOWNE | SZCZEGOLOWE
Cel gtéwny programu:

Tworzenie warunkow sprzyjajgcych  wspieraniu
funkcjonowania.

rodziny i jej prawidtowego

Cele szczegoétowe:

1) Wspieranie rodziny w wychowywaniu dziecka oraz w petnieniu funkcji
opiekunczej i wychowawczej.

2) Praca z rodzing w celu zapobiegania sytuacji kryzysowych.

3) Zapewnienie bezpieczenstwa dziecku i rodzinie.

4) Prowadzenie pracy z rodzing biologiczng i podejmowanie dziatan na rzecz

powrotu dziecka do rodziny naturalnej.



V. REALIZACJA PROGRAMU

Dziatanie Wskazniki Realizator Okres realizacji
Zapewnienie pomocy Liczba rodzin GOPS, Urzad|2017-1019
materialnej i rzeczowej objgtych pomocg | Gminy, placowki
rodzinom ( zasitki okresowe, oswiatowe
celowe, $wiadczenia
rodzinne wraz z dodatkami,
zasitki pielegnacyjne,
Swiadczenia pielegnacyjne,
specjalne zasitki
opiekuncze, pomoc osobom
uprawnionym do alimentow,
stypendia.)
Realizacja Programu | Liczba dzieci| GOPS 2017-2019
,Rodzina 500+” objetych
programem
Dozywianie dzieci Liczba dzieci GOPS 2017-2019
objetych
dozywianiem
Organizowanie wypoczynku |Liczba GKRPA. 2017-2019
dla dzieci z rodzin |uczestnikow Placowki
dysfunkcyjnych wypoczynku oswiatowe, GOK,
Biblioteka
Wspieranie rodzin i dzieci|Liczba GOPS 2017-2019
przez asystenta rodziny wspieranych
rodzin i dzieci.
Wspieranie rodzin i dzieci|Liczba GOPS 2017-1019
przez pracownikow | wspieranych
socjalnych rodzin i dzieci.
Wspdifinansowanie pobytu|Liczba dzieci| GOPS 2017-2019
dzieci w pieczy zastepczej |umieszczonych w
pieczy zastepczej.
Finansowanie rodzin|Liczba rodzin| GOPS 2017-1019
wspierajgcych  (w  razie |wspierajgcych.
potrzeby).
Finansowanie kosztéw | Liczba szkolen GOPS 2017-2019
szkolen rodzin
wspierajgcych i asystenta




rodziny (w razie potrzeby).

Wspotpraca z kuratorami|Liczba 0sOb | Placowki 2017-2019
sgdowymi i spotecznymi, | objetych oswiatowe,

policjg, placéwkami oswiaty, \wsparciem Policja,

placowkami stuzby zdrowia, Kuratorzy,

Gming Komisjg Stuzba zdrowia,
Rozwigzywania Problemodw GKRPA, ZI

Alkoholowych, Zespotem

Interdyscyplinarnym,

Poradnig Leczenia

Uzaleznien w celu

wypracowania dziatan

profilaktycznych.

Zapewnienie  poradnictwa|Liczba przyjetych GOPS, GKRPA |2017-2019
specjalistycznego 0sob bedacych w

(psycholog) kryzysie

Monitoring sytuacji dziecka|Liczba osob GOPS, Placowki|2017-2019

z rodziny dysfunkcyjnej

oswiatowe

Program realizowany jest przy udziale:

1) Urzad Gminy w Kiernozi
2) Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kiernozi

3) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
4) Placéwek Oswiatowych

5) Zespotu Interdyscyplinarnego

6) Policja

7) Placowki Stuzby Zdrowia

8) Kuratorow Sgdowych

9) Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w towiczu

VI. EFEKTY | REZULTATY PROGRAMU

W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywane jest osiggniecie nastepujgcych

efektow:
1)

2)

planowania i funkcjonowania rodziny

3)
4)

5)

powstawaniu sytuacji kryzysowych.

Zmiana postaw i zachowan cztonkéw rodzin dysfunkcyjnych.
Przeciwdziatanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepcze;.

Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi.

Wzrost Swiadomosci w zwigzku z petnieniem rol rodzicielskich oraz w zakresie

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania




6) Poprawa sytuacji dziecka w rodzinie.
7) Poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny i dziecka.

8) Wypracowanie procedury dotyczacej analizy sytuacji rodziny pod katem
zasadnosci przydzielenia asystenta rodzin.

VIIl. MONITORING | EWALUACJA

Prowadzenie ewaluacji i monitoringu realizacji programu stuzy sprawdzeniu czy
zostaty zrealizowane planowane dziatania oraz jaki jest wynik zrealizowanych
przedsiewzie¢. Ewaluacja ma na celu uzyskanie informaciji czy osiggnieto zaktadane
rezultaty, czy i w jakim stopniu pozwolity na realizacje celow Programu.

Ewaluacja Programu bedzie odbywac sie na biezgco przez caty czas. Raport z
ewaluacji i monitoringu programu bedzie sporzgdzany, co roku. Rownolegle trwac
bedzie proces monitorowania programu. Do dnia 31 marca kazdego roku bedzie
skladane sprawozdanie Radzie Gminy Kiernozia z realizacji Gminnego Programu
Wspierania Rodziny.

VIl.  FINANSOWANIE PROGRAMU

Finansowanie 3 letniego Gminnego Programu Wspierania Rodzin na lata
2017-2019 odbywaé¢ sie bedzie ze srodkdw witasnych budzetu Gminy Kiernozia,
dotacji z budzetu panstwa na rzecz zadan wiasnych i zleconych, programu
rzgdowego wspierania rodziny. W 2017 r. na realizacje programu zostanie
uwzgledniona w budzecie gminy kwota w wysokos$ci 10.000,00 zt.

Wysokos¢ srodkdw na realizacje programu w nastepnych latach bedzie corocznie
uchwalana w budzecie gminy przez Rade Gminy Kiernozia.

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2017-2019 bedzie
wyznaczony pracownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kiernozi.
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